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¢Son posibles los prondsticos
optimistas para México?

a predicaion del comportanuento futuro
..de las vanables macroeconémcas siem-
pre ha sido un ejercicio empirico con un alco
wvel de incertidumbre. Sin embargo, actual-
mente las proyecciones sobre el crecimiento
global son mis volinles, dehdo a que el de-
sempenio de las economias estd mas condi-
cionado por las interacciones de un gran na-
mero de factores internos y externos en el
marce de una crisis econémica mundial.

En consecuencia, podemos afirmar que el
contexto actual y ¢l pasado reciente arrojan
mnformacién muy valiosa que permiten vis-
lumbrar el futuro y pronnsticar de manera
mds adecuada. Por ejemplo, s\ un pais se ve
afectado por choques externos y nene una
estructura productiva débil, no es dificil an-
tcipar gue sus principales indicadores ob-
servarin tendencias de largo plazo negativas
en sus principales idicadores.

Asi, una forma stmple de apnicipar lo que
sncederd con la acrividad econdmica de Mé-
x1¢o en ¢l corro y largo plazos, adeinds del
uso de complejos modelos estadisticos y na-
remancos, constste en analizar el desempefio
de una serie de indicadores de demanda y de
oferra que dercrminan la evolucién de la
produccién de la economia; rales como el
consumo, la mnversién, el gasto publico, las
exportaciones netas, la competitividad.

Si revisamos la evolncién de los factores
de demanda en el pasado recienre para la
economia mexicana, podemos coneluir que
NUEStras PELSPecTivas mo parecen ser muy
promeredoras en el corto y mediano plazos.
En primer lugar, el consumo y la inversién
privada se encuentran deprimidos.

El sector de la construccién atraviesa por
uno de sus peores momentos en cast (res
afios y el cousumo interno, que constituye
casi el 70 por ciento del gasto total ¢n la eco-
nomia, se encuentra en mveles muy bajos de-
bido al anmento del deseinpleo, la mforma-
lidad y la courraccién de los salarios reales.

La mayor parce de los empleos que se-han
creado en la economia recientemente son mal
pagados, dos salarios minimos comno méxi-
mo, y existen més de 12 millones de personas
en lainformalidad. En segundo lugar, el sec-
[Or externo presenra un panorama complica-
do y no promerte ofrecer una fuente vobusta
de reactivacion de las venras de la produccién
nacional; considerando que cerca del 80 por
aento de nuesitas exportacioncs tieuen
como destino Estados Umdos y que se prevé
que la reactivacton real de la economia de
Norteamérica no tendra lugar en por lo me-
nos dos afios. De hecho, el PIB de la econo-
mia estadountdense sélo ha remonrado 3.7 y
1.7 puntos porcenruales durante el primer y
segnndo trimestres de este afo,

Asi, ]a inica fuente de reactivacidn de la
demanda que podria desempenar uu papel
tmportante en la aceleracién de la actividad
ecandmica en el corto y mediano plazos es el
gasto piiblico. Sin embargo, con los ingresos
pcrrogros en declive, sin una definicién de
una reforma fiscal que aumente los gresos,
mediante la ampliacion de la base de contri-
buyeutes y la eliminacién de regimenes pre-
ferenciales, y sin la administracién efieiente
del gasto piiblico, no es posible que ¢l gasto
pa Eco se convierta en un impulsor de %a re-
cuperacién econdémica.

Ll gasto priblico ha renido, en los iilumos
anos, un papel muy himirado en la promo-
adn del crecimiento econémico y ljm sido
inal utilizado, dado que existen subejercicios
y el gasto en infraestrucrura no se ha aplica-
do oprimamente en apoyo a los sectores
Priontanos recientemente.

De esta manera, con una polinca {1scal
meficiente y escasamente dingida a la pro-
mocon del desarrallo, no es posible pensar
en un mujor desempeno ccontnica y p
nasricis eeonomices mas halagadores para
nuestra ccanomia vn el corco plazo.

Por otra parte, si hablamos de las predic-
ciones de mds largo plazo, tampoco se vis-
lumbra un panorama muy optimista, dado

e No existe una estrategia ccondémica €n-
ocada a fortalecer el desarrollo de la con-
perintvidad y de las capacidades tecnolégicas
y productivas para la industria y el campo.

De hecho, la poliuca industrial y agricola
brillan por su ausencta en los planes y proyectos
del gobierno en sus diferentes niveles, en un
momento en que la apertura comercial se ha
agotado como mecanismo para elevar Ja com-
petinvidad de las manufacruras nacionales.

La apertura comercial ha demosrrado no
ser una condicién suficiente para el desarro-
llo de las capacidades producuvas y de la
competitividad en la industria nacional y ha
generado una pencteacion de producros del
exrerior e el mercado de bienes de consu-
mo prunarios y la agudizacién de la depeun-
deneia alinentana y recnolégica, hecho que
se manifiesra en el incremenro de las impor-
raciones de bienes de alto valor agregado y la
exportacion de bienes de bajo valor agrega-
do en los dltimos afios.

Los anteriores arguinentos sugieren que,
bajo las eiccnnstancias acmales, el pronésti-
co 1nds acertado para la economia mexicana
en los préximos afos seria el de estanca-
miento, inseguridad, desempleo, pobreza y
desigualdad.

Asf, la pregunta a respouder es si nn pro-
néstico opumista de la evolucién de la eco-
nomia mexicaua es posible hoy dia. La res-
puesta es que dicho resultado es incierto

orque depende de la severidad de los cam-
i0s que se puedan impulsar y lograr en los
afnos venjderos, Se requiece que el Estado
lleve a cabo inedidas de politica econémreay
publica mas congruentes con la realidad ac-
mal que ayaden a aliviar la critica sitwacién
de desempleo e informalidad, asi como la
apremiante inestabilidad sacial y politicaala
que nuestro pais se enfrenta hoy dia.

As, se vishumbra la clara necesidad de re-
ducir nuestra vulnerabihdad ante los cbo-
ques exrernos mediaute Ja reorientacién de
la politica cconémica y publica. Se requiere
plantear que las acciones pablicas se reorien-
ten de inmediato a reacuvar la demauda in-
terna, diversificar nuestras exportaciones,
proporcionar incenrivos al capiral para fo-
mentar la inversién y la generacion de em-
pleos formales, disminuir la excesiva depen-
dencia tecnoldgica, mejorar la calidad de la
edncactéu.

En otras palabras, urge formular un pro-
grama de reestructuraciou politica y un nue-
vo modelo de desarrollo que tracen objerti-
vos especificos y metas concreras de
progreso, en ¢l largo plazo, para la sociedad
mexicana y que Jogren coordinar a rodas las
mstituciones del sector piblico,

En este espacio ¢oncluimos sugiriendo
que los prondsricos positivos para la econo-
miza mexicana s¢ 1rin configurando en la me-
dida ¢u que los actores cconémicos v politi-
cos reconozean la necesidad de llevar a cabo
canbios severos, que se traduzcan en mods-
fieaciones postrivas en la evolucién de las ci-
fras economicas de aucstro pais eu los préxi-
mos anos.

Armando $anchez Vargas, coordinacion de
Anéiisis Macroecondmico y Prospectiva del
Inst:tuto de investigaciones Econdmicas de
ja UNAM
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Problemas estructurales del
presupuesto federal

s ampliamente reconocido el
- eventual impacto del paquete
econdmico 2011 en la coyuntura
economica asi como en las tenden-
cias estructurales de la economia
mexicana, mismo que habrd de
aprobarse por el Congreso el préxi-
mo 15 de diciembre.

Previo a su aparicidn ya se habia ini-
aiado el anélists sobre su posible conteni-
do: éprociclico?, <o contraciclico?; écon
propuestas de reformas estructurales o
de continuidad con las politicas econd-
micas que se vienen aplicando desde Yos
anos ochenta? La esperanza de que el
proyecto qne entregaria el Ejecutivo con-
tnviera cambios sustanciales, se diluy el
8 de septieinbre.

El proyecto de presupuesto 2011 por
sn contenido y orientacion no estimula la
recnperacién econémica, ademis e no
proponer ninguna accidén gne retome
como ¢je fnndamental el fortalecimiento
del mercado interno. Tanto el de 2010
como el presentado para el 2011 son
prociclicos y restrictivos. Ademés de re-
presentar politicas econémicas continuis-
ras que han dado como resultado un me-
diocre crecimiento y no crean las bases
para una recuperacion sélida y sostenida.

Pese a qne existen algunas expresio-
nes qne proponen un analisis sobre los
“grandes probleinas estructnrales del
presnpuesto”, una parte importante def
debate ha girado en torno al monro y ca-
racterfsticas del déficit fiscal, por la po-
sibilidad o no de reduccién del IVA del
16 al 15 por ciento.

Sin subestimar la importancia de la de-
cisién en un sentido u otro, en el Grupo
de Analisis de la Coynntura de la Econo-
mia Mexicana (GACEM), del Instituto
de Investigaciones Econémicas de la
UNAM, consideramos que en esa disyun-
tiva mds que prevalecer proyectos econé-
micos de largo plazo, que tengan como
centro de atencién la posibilidad de un
modelo de desarrollo que atienda 1as
principales debilidades econémicas y so-
ciales del pais, responde, de forma antici-
pada y poco responsable, a las coyuntu-
ras politicas previas al 2012. Por ello
sugerunos que el anilisis del paquete eco-
némico 2011 debe centrarse en advertir
sus debilidades organicas, para avanzar
en propuestas que las atiendan.

La ansteridad es més que evidente en
tanto que el gasto publico apeuas crece
1.5 por ciento y el gasto ptblico progra-
mable devengado sélo lo hace 1.) por
cienco. Se reduce ¢l gasto en inversién
1.8 por ciento y ¢l gasto en desarrollo so-
cial 4.7 por crento, ¢dénde quedé la bis-
queda de crecimiento ¢ igualdad?

También resultan reveladoras las
disminneiones en el presupuesto pro-

puesto para la Secreraria de Agricaltu-
ra, de s6lo 22 por ciento, pese a la foer-
te crisis que afecta al campo mexicano,
y la de Comnnicaciones y Transporres
de 19.6 por ciento. :

Para las funciones del «lesarrollo eco-
n6mico se adjudican 861 mil millones de
pesos que, respecto al gasto programable
devengado, representa el 33.8 por cien-
to. El gasto social absorbe 57 por ciento
del presnpuesto y la mayor parte es para
gasto corrtente. Para el Fondo Pyme se
proyectan seis mil 755.1 millones, lo cual
s6lo representa menos del 0.2 por cienro,
pese a sn gran importancia como genera-
dor e empleos.

De los objetivos sedalados por el go-
bierno federal para ¢l ejercicio fiscal
2011, el gasto que si estd reflejado en el
proyecto de presnpuesto es el orientado
a forralecer la seguridad piblica, cayo
gasto registra uno de los aumentos mas
altos, y qoe, en su conjunto, es del or-
den del 104.2 por ¢iento: se edcuentra
integrado por el incremento de 78.1
por ciento a los recursos de la Secreta-
tia de Gobernacién, asi como a los de
Defensa Nacional, Marina y Seguridad
Piblica, de 10.3, 9.9 y 5.9 por ciento,
respechivamente,

Con ello se sigue privilegiando una
polirtica gne ha dado claras muestras de
fracaso en su enfrenzameento al crimen
organizado y en la capacidad para gene-
rar un clima de seguridad que se constitu-
ya en una base sélida para el crecimiento
econdmico.

Eo cuanto al objetivo y maruraleza
econdmica del gasto toral previsto para
2011, el gasto corriente absorbe el 76.6
por ciento. Pese a sn ya fuerte peso en el
ptesupuesto, se propone un “ligero” au-
mento de 2.1 por cienro. La Presidencia
de la Repiiblica anmenta sn presupuesto
en 4.1 por ciento. Lo antecior nos lleva a
matizar el sefialamiento de que se crata de
un proyecto “austero”, lo ¢s en cuanto a
proponerse el crecimiento econdémico y
la generacién de empleos, pero no en
cuanto a los actos de consumo, contrata-
ciones, compra de bienes, servicios y gas-
tos de cardcrer administrativo.

Trascendeute resultara la decision
de la Camara frente al presupuesto,

presentado por el Ejecurivo, La forma’

mas creativa de celebrar el Bicentenario
eonsistiria en que la posibilidad histéri-
ea que nenen los dipnrados, no la dejen
pasar de largo y asuman qne este presu-
puesto 2011 dehe reflejar la bisqueda
de un nuevo modelo que responda a las
necesidades de la economia y sociedad
mexicana.

Josefina Morales, Juan Arancibia y Genoveva
Rolddn Grupo de Anaksis de la Economia
Mexicana Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas de ia UNAM
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