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A18 ANOS DEL SISTEMA DE PENSIONES

Nueve lecciones
para nuevos
escenarios

La recomendacion de Joseph Stiglitz, respecto del
modelo de jubilaciones en Chile, hace propicia una
revision al sistema pensionario en Mexico. A casi dos
décadas de éste, 57.6% de los trabajadores del pais aun

no cuentan con seguridad social

14.1%

del PIB es el
ahorro captado
por las afores al

primer trimestre
del 2015.

57.6%

de los
trabajadores en
México no esta
cubierto por la
seguridad social.
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Lo dijo fuerte ylo dijo claro: “Chi-
le deberia eliminar su sistema de
jubilaciones privado y transitar
haciauno publico”.

Fue la voz de Joseph Stiglitz,
premio Nobel de Economia 2001,
que en el marco del seminario
“Sistema de Pensiones: Expe-
riencias y Tendencias Interna-
cionales”, realizado en Chile a
mediados de junio del presente
afo, recomendo al gobierno de
Michelle Bachelet rectificar su
sistema de pensiones.

Dicho sistema, dijo, s6lo ha
beneficiado al sector financieroy
generado “poca cobertura, mala
seguridad en la jubilacién y valo-
res minimos de pensiones”.

En México, donde se tomo
como base para la implementa-
cién del sistema de pensiones el
modelo chileno, esta recomen-
dacién ya tuvo pronunciamien-
tos diversos desde su creacion en
1997. A 18 afios de haberse ini-
ciado, el modelo adoptado no ha
cumplido el objetivo principal del
Sistema de Ahorro para el Retiro:
garantizar una pension digna para
los trabajadores del pafs.

Datos de la STPS sefialan que
la tasa de reemplazo para dichos
trabajadores es de tan s6lo 31%,
la mitad del que existe en el con-
tinente americano, que es de 62
por ciento. Un andlisis realizado
por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, con base en datos de la
Consar, indica que dicha tasa serd
apenas del 22 por ciento. Mientras
tanto, las afores ostentan una in-
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version productiva en el pais de
741,000 millones de pesos.

Isalia Bolafios, investigadora del
Instituto de Investigaciones Eco-
noémicas de la UNAM, sefiala que
entre 1981 y el 2008 se presenta-
ron privatizaciones de sistemas
pensionarios en 23 paises, y que el
primero en privatizar fue Chile, y
el ultimo en hacerlo fue Rumania
en el 2008.

LAS LECCIONES

A casi dos décadas de haberse
implementado el actual sistema
de pensiones, y en un ejercicio
de su revision y andlisis, la inves-
tigadora sefiala como necesario
y oportuno el planteamiento de
una contrareforma y la creacion
de nuevos escenarios para las ju-
bilaciones en el pais.

En dichos escenarios, es po-
sible identificar nueve lecciones
aprendidas, como en su momen-
to expuso Isabel Ortiz, directora
del Departamento de Proteccion
Social de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, durante el
seminario realizado en Chile. Es-
tas lecciones son perfectamente
aplicables al contexto de México.

NUEVOS ESCENARIOS

Como consecuencia de dichas
lecciones, la economista pun-
tualiza que “México tiene la obli-
gacion de hacer una evaluacion,
analizar qué es de lo que se dieron
cuenta en otros paises que han re-
nacionalizado parcial o totalmen-
te su sistema de pensiones”.

Cabe mencionar que casila mi-
tad de los paises que privatizaron
sus sistemas los han vuelto a na-

pobreza

MUY BAJA COBERTURA
DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES.

La investigadora de la UNAM refiere que en la
Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
del 2013 se estima que de cada 100 personas,
solamente 21 estan cotizando actualmente.

Por su parte, datos de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)
senalan que las 11 afores manejan un total de 53
millones 297,578 cuentas individuales.

Actualmente, 57.6% de los trabajadores del
pais atin no cuentan con seguridad social alguna,
y uno de los factores que inciden en este indi-
cador es la tasa de informalidad, que en el pais
asciende a 60% del mercado laboral.

ALTOS COSTOS FJSCALES
DE LA TRANSICION

La economista sostiene que cuando se hizo la
reforma se dijo que el costo fiscal de la transi-
cion para las pensiones del IMSS seria de aproxi-
madamente 0.8% del PIB, y que Gabriel Badillo,
también investigador de la UNAM, identific que
el costo actual por dicho concepto representa el
1.2% del PIB.

ALTOS COSTOS
ADMINISTRATIVOS

Isabel Ortiz destaca que en México los trabaja-
dores pagan a lo largo de su carrera contributiva
cinco anos de cotizaciones solamente por con-
cepto de gastos administrativos, y que estos altos
costos afectan sus tasas de reemplazo.

En su articulo “2013. Condiciones para el retiro
y el desafio a la longevidad en México” (Estudios
Politicos 31, UNAM), Gustavo Leal, catedrati-
co e investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana, puntualiza que en paises como
Bolivia, Colombia, El Salvador, Bulgaria, Estonia,
Hungria, Kazajistan, Polonia y Eslovenia se han
tomado acciones para evitar que las comisiones
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“Antes de cualquier otra cosa,
estar preparado es el secreto del éxito”, Henry Ford.
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mermen la pensién, y que en ellos funcionan re- Bolanos refiere que la mayor parte de la pobla- Isalia Bolafios

gulaciones que obligan a que las comisiones no cién envejecida son mujeres. “La poblacién que

sean mayores a las que cobran las sociedades de actualmente recibe una pensién es de 26.1%, « Catedratica e investigadora del
inversion, o bien, crean subastas de paquetes de pero cuando los datos se desagregan por sexo, se ITEc UNAM especializada en
afiliados para entregarselos a la administradora observa que solamente 18.5% de las mujeres la sistemas de pensiones y enve-
que ofrezca la menor comision. En Suecia, por reciben, mientras que en los hombres esta pro- jecimiento de la poblacién.
ejemplo, los administradores garantizan un ren- porcién es de 35 por ciento. Asimismo, muchas Mail:

dimiento minimo, y si no lo alcanzan, no cobran de las mujeres que reciben pension es porque isalia. nava@iiec.unam.mx
comision. fueron esposas o conyuges”.

Analistas diversos refieren que estos hechos,
junto con la mayor expectativa de vida de las

LOS RIESGOS EN LAS mujeres, significa que éstas cumplen mayores

FLUCTUACIONES DE LOS

MERCADOS FINANCIEROS periodos dejubilagién con menores pensiones,
incrementando asi la probabilidad de pobreza
La catedratica de la UNAM precisa que estos femenina durante la tercera edad. Asimismo,
riesgos siempre son asumidos por los pensionis- sugieren que las pensiones no contributivas
tas, y que tan sélo en abril y mayo del 2003 las pueden desempenar un papel fundamental en la cionalizar, como Argentina, Boli-
afores bajaron casi 4 por ciento. reduccion de la pobreza de las mujeres durante via, Hungria, Polonia, Bulgaria'y
En su primer informe trimestral de 2015 al H. su vejez. Kazajistdn, y otros estdn en vias
Congreso de la Unién, la Consar informa que en En México, la brecha de participacion laboral de considerarlo, como Chile, El
marzo de este ano se presentaron minusvalias de las mujeres con respecto a la de los hombres Salvador y Rusia.
por 33,608 millones de pesos. No es dificil de- es del 40 por ciento. La también catedrdtica sefia-
ducir que también seran asumidas por los tra- la la pertinencia de que en el re-

bajadores. El resultado sera que muchos de ellos
no van a alcanzar una pensién sostenible para su

planteamiento del sistema pen-

REFORMAS SIN DIALOGO SOCIAL sionario del pais se considere el

ADECUADO NI BASADAS EN LOS

vejez. CONVENIOS DE LA OIT sistema multipilar, donde en un
primer pilar se tenga una pen-
Isabel Ortiz sefala que los principios basicos del sién bdsica garantizada para toda
5 LA DESIGUALDAD Convenio 102 de la OIT sobre minimos de segu- la poblacién; en un segundo pi-
“En esta reforma se ha perdido la capacidad de ridad social (incluyendo prestaciones, diseno y lar se vincule lo anterior con las
redistribucion que tenian los sistemas publicos gobernanza) no fueron tomados en cuenta como contribuciones obligatorias de los
solidarios. México es donde hay una mayor des- criterios de referencia para el diseno de la refor- trabajadores; y un tercer pilar sea
igualdad, la mayor en América Latina después de ma a las pensiones, ademas de que las decisiones de ahorro voluntario para la po-
Chile”, afirma Isalia Bolafos. fueron adoptadas sin un didlogo social adecuado. blacion que si tenga posibilidades
Datos de la OCDE refieren que en el 2012 la de ahorrar y de contribuir.
:igmt;d|de la de5|guda{|dag en MeXICQ yaera REFORMAS VINCULADAS EL CASO NORUEGO
yor de lo que se podia observar a principios
delos 80. II:FSI%[\II'AD#:?SNI;‘ETTBEZREO Aunque Noruega sea una refe-
En el estudio “Desigualdad extrema en Méxi- MUNDIAL rencia obligada en el pardmetro
co”, Gerardo Esquivel refiere que en las dltimas de los sistemas de pensiones exi-
décadas el pais ha experimentado un crecimiento La funcionaria de la OIT afirma que el programa tosos, como ciertamente lo men-
de la desigualdad extrema, y que ésta se encuen- de reforma a las pensiones de los trabajadores cion¢ el premio Nobel de Econo-
traen un circulo vicioso, junto con la falta de cre- atendieron prescripciones provenientes del Ban- mia 2001, la comparacion del pais
cimiento econdémicoy la pobreza. co Mundial, marginando con ello la posibilidad con respecto a éste es compleja.
Datos recientes del Consejo Nacional de Eva- de disefar un modelo pensionario ad hoc al con- Por mencionar sélo algunas re-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Co- textoy las necesidades particulares de cada pais. ferencias, Noruega ostenta el
neval) senalan que esa pobreza ha aumentado a Segun informacién de Robert Holzmann 'y menor indice de desigualdad a
55.3 millones, es decir, 46.2% del total de la po- Richard Hinz, “Entre 1984 y el 2004, el Banco nivel mundial, mientras que Mé-
blacién del pas. Mundial concedi6 204 préstamos, involucrando xico ocupa el sitio numero 71 en
Para ilustrar mejor la desigualdad, Esquivel a 68 paises en cuanto a préstamos con algtin tipo el mismo ranking. Noruega tiene
apunta que mientras el PIB per capita crece a me- de componente de pensiones, incluido México”. una tasa media de afios de escola-
nos del 1% anual, la fortuna de los 16 mexicanos ridad de 12.6%, mientras quelade

mas ricos se multiplica por cinco. México esde 8.5 % (Oxfam).

IIEIII:EFCREI?I; gss gévce\gl\'lrkfgs Igualdad y educacion son dos
causas fundamentales para al-
6 IE’II-\g\I,I\PI.I}\c;gBhII.E&.II‘gngMENIN A I:Zn el §eminario realizado en Chile, Stiglitz. pusoel canzar mejores pensiones 'y crear ‘ ‘ Pasar a
énfasis en que dentro del sistema financiero ha- mejores mercados de trabajo, y .
La especialista de la UNAM comenta que la bia una serie de elementos negativos que siempre pueden abonar en la construcciéon retiro en
mayoria de las mujeres que trabajan en el pais lo habrian de tenerse en cuenta, como el hecho de de una cultura previsional que dé el Méxicodel Siglo
hacen en actividades donde no cotizan, ni tienen que el riesgo no se manejaba bien. “En México, sustento a la seguridad social que XXI no representa
acceso a la seguridad social, y muchas de ellas esto ha pasado en las afores, y por ello tenemos requiere el pafs. . 1.
participan en el sector informal. “En un par de pérdidas, y eso hay que tenerlo en cuenta”, ad- Noruega tuvo el acierto, en mas un]ubﬂo’
afios México atravesara por un proceso de enve- vierte la entrevistada, quien agrega que “la refor- 1996, de asegurar una parte su- nitampoco una
jecimiento, y éste es un fenémeno mayormente may la participacion de las afores sdlo beneficid ficiente de las ganancias prove- Opor‘[unidad para
femenino”. al mercado financiero, que tuvo una mayor liqui- nientes de su petroleo para el fon- seguir enriqueciendo
“En otros paises ya se han empezado a plan- dez y se volvié mas maduro. El sistema de pen- do de pensiones de su poblacién; .

tear los bonos de reconocimiento para ellas. El siones no es objetivo, su objetivo no es fortalecer en México esto yano serd posible. lacalidad humana de
tiempo que no participan en el mercado laboral el mercado financiero, sino brindar seguridad En Noruega su poblacion de la la fase final del ciclo
por su ciclo reproductivo, su maternidad, y sus econdmica a la poblacion en edades avanzadas, y tercera edad podr4 vivir lo sufi- de vida”
cuidados maternos, forman parte de su carrera esto dificilmente va a cumplirse si seguimos con ciente para envejecer bien y tran- )
contributiva; en el caso de México no es asi”. este sistema de pensiones actual”. quila; en México esta tranquilidad Gustavo Leal,

esun suefio no nato parasus adul - catedratico e investigador

tos mayores. dela UAM-X.
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